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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor”, initiatda de Ciofu Tamara-Dorina - deputat PSD; Cosma
Vlad-Alexandru - deputat PSD; Dolineaschi Andrei - deputat PSD;
Stefanescu Elena Citélina - deputat PSD (Bp. 333/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 7 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor §i
senatorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, in scopul evitarii
migratiei politice, care ,,afecteazd buna functionare a institutiilor politice
si intreg sistemul democratic din Romdnia”.

Astfel, se urmareste introducerea unui nou caz de incetare a calitatii
de senator sau deputat, si anume, situatia in care acesta renunta la calitatea
sa de parlamentar ,,independent sau la cea de membru al unui grup
parlamentar al partidului care i-a aprobat candidatura”, caz in care
trebuie organizat un referendum pentru consultarea electoratului in
legatura cu schimbarea aparuta in statutul politic al parlamentarului.



II. Observatii

1. Potrivit art. 70 alin. (2) din Constitutia Romaniei ,, Calitatea de
deputat sau de senator inceteazd la data intrunirii legale a Camerelor
nou alese sau in caz de demisie, de pierdere a drepturilor electorale, de
incompatibilitate ori de deces”.

Aceste prevederi constitufionale care reglementeazd cazurile de
incetare a calitatii de deputat sau senator au fost preluate in mod identic
in cuprinsul dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 96/2006, dispozitii
ce sunt supuse interventiilor legislative prin prezentul demers legislativ.

Prin urmare, apreciem cd o modificare a prevederilor Statutului
deputatilor si senatorilor in ceea ce priveste cazurile de incetare a calitatii
de deputat sau senator este de naturd a crea premisele incalcarii
dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 70 alin. (2).

2. Reglementarea unui referendum obligatoriu, prin care alegitorii
dintr-un colegiu uninominal si fie consultati in cazul schimbarii statutului
politic al parlamentarilor pe care i-au ales, aduce in discutie o serie de
aspecte.

Din punct de vedere teoretic, discutia se poartd referitor la natura si
continutul mandatului de parlamentar. Argumentele initiatorilor in acest
sens au fost expuse, pe larg, iIn Expunerea de motive: lipsa legitimitatii
politice a parlamentarului pentru care alegdtorii au votat atdt in
considerarea persoanei acestuia cat si a formatiunii politice pe care o
reprezintd — sau, dimpotriva, a statutului sdu de independent — si care,
ulterior, isi modifica, printr-un act unilateral de vointa, statutul, rezultand
de aici, necesitatea reconfirmdrii mandatului parlamentarului respectiv
prin referendum.

Mai aratdm ca in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat
trece de la un grup parlamentar la altul, de a se afilia la un grup
parlamentar sau de a constitui un grup format din parlamentari
independenti, sanctionand, de fiecare datd cind a fost sesizatd, normele
regulamentare care limitau acest drept, norme apreciate, in esentd, ca
fiind in contradictie cu dispozitiile art. 69 alin. (2) din Constitutie, care
respinge orice formad de mandat imperativ.



Dupa cum s-a stabilit in Decizia Curtii Constitutionale nr. 44/ 1993',
wArt. 66 (in prezent 69) din Constitutie stabileste cd, in exercitarea
mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului §i cd orice
mandat imperativ este nul. Practic, acest articol valorificd fard limite
mandatul reprezentativ. Acest text constitutional trebuie sd constituie
punctul de plecare in explicarea raporturilor constitutionale dintre
deputat §i alegdtorii sdi, partidul politic care I-a propulsat, Camera din
care face parte.

Interpretarea acestui articol constitutional (art. 69 alin. (1)) nu
poate fi decdt in sensul cd deputatul, din punct de vedere juridic, nu mai
are nicio rdspundere juridicd fafd de alegdtorii din circumscripfia care
[-a ales §i nici fatd de partidul pe lista caruia a candidat. Raporturile sale
cu alegdtorii §i partidul sunt raporturi morale, politice, dar nu juridice.
El nu mai este tinut sda indeplineascd vreo obligatie fatd de acestia, el este
obligat numai fatd de popor.”

Astfel, in ceea ce priveste reprezentarea poporului in Parlament,
suveranitatea acestuia a fost exercitatd deja cu ocazia desfasurarii
procesului electoral prevazut de lege. Din momentul inceperii
mandatului, asa cum reiese si din decizia mai sus amintita, parlamentarii
il exercitd in numele intregului popor, iar nu doar in numele alegatorilor
din colegiul in care a fost ales.

Tot in decizia amintitd, Curtea Constitutionala mai precizeaza ca
,In contextul constitutional romdnesc care valorificd fard limite
mandatul reprezentativ, singura posibilitate pe care o are partidul sau
alegatorii nemultumiti de activitatea unui deputat este sa nu-l realeagd.

De aceea incetarea mandatului de deputat se poate produce numai
la data intrunirii legale a Camerelor nou-alese sau in caz de demisie, de
pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de deces
(potrivit art. 67 alin. (2) din Constitutie)” (in prezent, art. 70 alin. (2)).

., In consecintd, deputatul are facultatea constitutionald de a adera
la un grup parlamentar sau altul in functie de optiunile sale, de a se
transfera de la un grup parlamentar la altul sau de a se declara
independent fatd de toate grupurile parlamentare. Nici o altd normad
Juridicd, legald sau regulamentard nu poate contraveni acestor dispozitii
constitufionale.”

! cu privire la constitutionalitatea art. 2 din Regulamentul Adunirii Deputatilor din 27 iunie 1990
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Parlamentul
va decide asupra oportunititii adoptarii acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Viétor - yio\relﬁéNTA
e ﬁ

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



